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20/04/2010 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 607.771 SANTA CATARINA

RELATQR : MIN. EROS GRAU

AGTE. (8) : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S} (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

AGDO. (A/S) : SIRLEI SANTOS MAXIMIANO

ADV. (A/S) : MANOEL DOS SANTOS BERTONCINI

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ARTIGO 37, § 6°, DA CONSTITUIGAO
DO BRASIL. LATROCINIO COMETIDO POR FORAGIDO. NEXO DE CAUSALIDADE
CONFIGURADO. PRECEDENTE.

1. A negligéncia estatal no cumprimento do dever de guarda e
vigildncia dos presos sob sua custdédia, a inércia do Poder Pidblico
no seu dever de empreender esfor¢os para a recaptura do foragido sio
suficientes para caracterizar o nexo de causalidade.

2. Ato omissivo do Estado gue enseja a responsabilidade
objetiva nos termos do disposto no artigo 37, § 6°, da Constituigdo
do Brasil.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autoes, acordam os
Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a
Pregidéncia de Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata
de julgamento e das notas taquigrdficas, por unanimidade de wvotos,
em negar provimento ao recurso de agravo.

Brasilia, 20 de abril de 2010.

EROS GRAU - RELATOR

Documente assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:fwww.stf jus.br/portalfautenticacas! sob o nimero 545528
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20/04/2010 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 607.771 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. EROS GRAU

AGTE. (8) : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

AGDO. (A/S) : SIRLEI SANTOS MAXIMIANO

ADV. (A/8) : MANOEL DOS SANTOS BERTONCINI

RELATOGRTIO

Q0 SENHOR MINISTRO Eroes Grau: A decisdo agravada tem o

seguinte teor:

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra
acdbrddo do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina ementado nos seguintes termos [271]:

‘RESPONSABILIDADE CIVIL - HOMICIDIO COMETIDO
POR APENADO QUE SE EVADIU DE PENITENCIARIA -
FALHA DO ESTADO NO SERVICO DE CUSTODIA DOS
APENADOS - DEVER INDENIZATORIC EVIDENCIADO -
ADEQUACAC DA INDENIZACAC POR DANOS MORAIS -
EXORBITANCIA REPUDIADA - PENSAO MENSAL DEVIDA,
A ORDEM DE 2/3 DO SALARIO MINIMO - MAJORACAO
DOSs HONORARIOS ADVOCATICIOS - RECURSOS
PARCIALMENTE PROVIDOS.

H& que se reconhecer a responsabilidade do
Estado pela morte de jovem, decorrente de crime
perpetrado por foragido de penitenciéria,
porquante houve falha no cumprimento do dever
de guarda e +vigilancia dos presos sob sua
custddia (Apelagdo Civel n. 2007.029662-6, de
Chapecd, Rel.: Des. Francisco Oliveira Filho,
j. 28/08/07).

Na falta de outros elementos mais sSeguros nos
autos, no gque se refere aos rendimentos
percebidos pela vitima, correta estid a decisdo
que arbitra a pensdo tomando por base o salério
minimo, fixando-a na razid3o de 2/3 de seu valor.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:fiwww stf jus.br/portal/autenticacac/ sob o nimero 545529
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Para a gquantificagdoc dos danos morais, o juiz
deve levar em considera¢do os interesses em
conflito, de sorte gue ¢ meontante fixado seja

economicamente  significativo, principalmente
nos ¢asos em gue ocorre a morte de um pail de
familia’ .

2. Alega-se, no extraordindrio, violag¢do do disposto no
artigo 37, § 6°, da Constituicdo do Brasil. Assevera-se,
em sintese, que ndo had que se falar em responsabilidade
objetiva do Estado, mas em responsabilidade subjetiva do
Estadeo, dependente, neste caso, da verificacdo do nexo de
causalidade entre a conduta dolosa ou culposa do agente
estatal.

3. Deixo de apreciar a existéncia da repercussdo geral,
vez gue o artigo 323, § 1°, do RISTF dispde que ‘[t]al
procedimento ndo terd lugar, gquando o© recurso versar
guestdc cuja repercussdo jd houver sido reconhecida pelo
Tribunal, ou guando impugnar decisdo contrdria a sdmula
ou a jurisprudéneia dominante, casos em gue se presume a
existéncia de repercussio geral’.

4. O recurso nao merece provimente. Este Tribunal neo
julgamento de caso andlogo ac presente, © RE n. 573.595,
de minha relatoria, DJe de 15.8.08, manifestou o seguinte
entendimento:

‘Responsabilidade civil do Estado. Artigo 37, §
6°, da Constituigd3o do Brasil. Latrocinio
cometido por foragido. Nexo de causalidade
configurado. Precedente. A negligéncia estatal
na vigiléncia do criminoso, a inércia das
autoridades policiais diante da terceira fuga e
o curto espago de tempo gue se seguiu antes do
crime sdc suficientes para caracterizar o nexo
de causalidade. Ato omissivo do Estado gque
enseja a responsabilidade objetiva nos termos
do disposto no artigo 37, § 6°, da Constituigdo
do Brasil.’

5. Ademais, entendimentoe contradrio ac adotade pelo
acdérdio recorrido implicaria, necessariamente, o reexame
de fatos e provas, providéncia vedada nesta insténcia, em
face do Obice da Stmula n. 279 do Supreme Tribunal
Federal.

Nego seguimento ao recurso com fundamento no disposto no
artigo 21, § 1°, do RISTF.”

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil.O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fiwww.stf_jus.br/portal/autenticacao/ sob o namero 545529
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2. Inconformado com a decisdc supra, o agravante interpde o
recurso de fls. 343-352 no gqual reguer o provimento do agravo

regimental.

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado na enderego eletrdnico hitp:/fwww.stf.jus.briportal/autenticacac/ sob o nimero 545529
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20/04/2010 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 607.771 SANTA CATARINA
VOTDO

C SENHOR MINISTRO Eros Grau (Relator): Os argumentos
deduzidos pelo agravante sdo insuficientes para desconstituir os

fundamentos da decisdo agravada.

=

2. O Tribunal de origem deu solugdo adequada & controvérsia,
como se pode depreender da anédlise do voto condutor do acdrdido

recorrido, do gual transcrevo esse trecho [(fls. 276-277):

“[a] responsabilidade estatal invocada na espécie decorre
da circunstidncia de Nilton ser foragido da Penitenciaria
Regional de Chapecd, onde cumpria pena, alegando-se, além
da falha do Estado na sua tarefa de manter o condenado
encarcerado, a impropriedade da concessdo da progressdo
de regime que lhe fora deferida, apontada como meio
facilitador a fuga.

Nesse aspecto, vejo que a sentenga recorrida aplicou
solugdo adegquada & espécie, responsabilizando o Estado
pelc evento ocorrido, caracterizando a faute de service,
ou seja, a sua deficiéncia na prestacic do servigo, tendo
sido negligente a ponto de permitir gque o condenado
empreendesse fuga, falhando também na tarefa de sua
recaptura.”

3. Ademais, a Segunda Turma deste Tribunal, no julgamento de
caso analogo ao presente, © RE n. 573.595, de minha relatoria,

DJe de 15.8.08, manifestou o seguinte entendimento:

“Responsabilidade c¢ivil do Estado. Artigo 37, § 6°, da
Constituigdo do Brasil. Latrocinio cometido por foragido.
Nexo de causalidade configurado. Precedente. A
negligéncia estatal na vigilancia do criminoso, a inércia
das autoridades policiais diante da terceira fuga e o
curto espago de tempo que se seguiu antes do crime sdo

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/imww.stf.jus.br/portalfautenticacao/ sob o nimero 545530
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RE 607.771-AgR / SC

1221

suficientes para caracterizar o nexo de causalidade. Ato
omissivo do Estado que enseja a responsabilidade objetiva

nos termos do disposto no artigo
Constituig¢do do Brasil.”

Nego provimento ao agravo regimental.

37, § 6°, da

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-272001 de 24/08/2001, que inslitui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O

documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/fwww stf.jus.br/porial/autenticacao/ sob o nimero 545530
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 607.771

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. EROS GRAU

AGTE. {S) : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S} (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AGDO. (A/S) : SIRLEI SANTOS MAXIMIANO

ADV. (A/S) : MANCEL DOS SANTOS BERTONCINI

Decisdo: Negado provimento. Votagdo unédnime. 2% Turma,
20.04.2010.

Presidéncia do Senhor Ministrc Cezar Pelusoc. Presentes &
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Ellen Gracie, Joaguim
Barbosa e Eros Grau.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Mario José Gisi.

Carlos Alberto Cantanhede
Coordenador

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco elelrdnico hitp-ffwww stf jus.briportal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 537882

STF 102.002
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30/09/2016 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 939.008 CEARA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :ESTADO DO CEARA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

AGDO.(A/S) :LUCIMAR XAVIER LIMA

PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO
CEARA

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. 2.
Responsabilidade objetiva do Estado, em razao de morte de detento em
fuga de estabelecimento prisional. 3. Necessidade do reexame do
conjunto fatico-probatdrio. Impossibilidade. Incidéncia da Stmula 279. 4.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisao agravada. 5.

Agravo regimental a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, por unanimidade de
votos, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do

Relator.

Brasilia, Sessao Virtual de 23 a 29 de setembro de 2016.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11804327.
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30/09/2016 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 939.008 CEARA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
AGTE.(S) :ESTADO DO CEARA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
AGDO.(A/S) :LUCIMAR XAVIER LIMA
PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO
CEARA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
agravo regimental interposto contra decisao que negou seguimento ao

recurso, com fundamento na Simula 279.
Nas razoes recursais, insiste-se no processamento do recurso
extraordindrio, ao argumento de que “inexistindo controvérsia acerca dos

fatos, a Sumula 279 do STF restard inaplicavel” (eDOC 6, p. 3).

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11804328.
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30/09/2016 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 939.008 CEARA

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): No agravo
regimental, nao ficou demonstrado o desacerto da decisao agravada.
Verifico que as alegacOes da parte sdo impertinentes e decorrem de mero
inconformismo com a decisao adotada por este Tribunal.

O agravante nao trouxe argumentos suficientes a infirmar a decisao,
visando apenas a rediscussao da matéria ja decidida em conformidade
com a jurisprudéncia pacifica desta Corte.

Como ja demonstrado na decisao ora agravada, o Tribunal de
origem entendeu, com base nas provas dos autos, haver responsabilidade
do Estado do Ceara pela morte de detento (filho da parte autora) durante
fuga de estabelecimento prisional. Nesse sentido, extrai-se o seguinte

trecho do acérdao impugnado:

“(...) 9. Observando os autos, verifico que Marcelo Xavier
Lima, filho da autora, estava recluso na unidade prisional desde
27 de julho de 2001, onde permaneceu preso até 04 de abril de
2002, data em que ocorreu a sua morte por policiais militares
que faziam a guarni¢ao da muralha. Tais policiais o flagraram
tentando fugir na companhia de outros detentos, o que foi
provado por declaracdo do préprio Diretor do IPPOO (fl. 20).

10. Sabe-se que cabe ao Estado dar seguranca a toda a
sociedade, o que também deve fazé-lo com os que estdo sob sua
guarda e responsabilidade, como é o caso dos condenados a
pena de reclusao. Embora existam varias tentativas de fuga, é
seu dever coibi-las, mas de maneira que ndo seja sacrificada a
vida daqueles que deveria proteger. (...)

12. No caso em andlise, entendo que o Estado nao foi
capaz de dar protecdo ao filho da autora, pois mesmo existindo
a obrigacdo de puni-lo por seu delito, era sua obrigagao
prevenir eventuais fugas e, assim, eventos danosos, como a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11804329.
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ARE 939008 AGR / CE

morte do jovem. (...)

15. Para a ndo configuragao do nexo causal entre a agao e o
resultado danoso, caberia ao Estado provar a existéncia de
alguma excludente de responsabilidade, como por exemplo, a
culpa exclusiva da vitima. No entanto, ndo resta provada
nenhuma afirmacdo feita pelo réu nesse sentido, j4 que no
corpo do filho da autora, conforme exame cadavérico (fls.
21/21v), foram encontrados diversos ferimentos a bala,
decorrentes de disparos feitos pelas costas. Isto basta para
comprovar a conduta ilegal dos policiais que, podendo ter
tomado outra atitude para conter a evasdo, ndo o fizeram,
resultando, assim, na morte do detento”. (eDOC 2, p. 43-44)

Ora, dissentir do entendimento adotado pelo Tribunal de origem
demandaria o revolvimento do acervo fatico-probatorio, providéncia
inviavel no ambito do recurso extraordinario. Nesses termos, incide no
caso a Sumula 279.

Ainda que assim nao fosse, verifico que o entendimento adotado
pelo Tribunal de origem esta em consonancia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no sentido da responsabilidade objetiva do
Estado em caso de morte de detento sob sua custdodia. Confira-se, a
proposito, os seguintes precedentes:

“Agravo regimental em recurso extraordinario com
agravo. 2. Morte de detento sob custddia da Administracao
Publica. Responsabilidade objetiva do Estado. Art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal. Missao do Estado de zelar pela
integridade fisica do preso. Precedentes do STF. 3. Discussao
acerca da existéncia de culpa do Estado. Necessidade do
reexame do conjunto fatico-probatorio. Simula 279. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento”. (ARE 662563 AgR, de
minha relatoria, Segunda Turma, DJe 2.4.2012);

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11804329.
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ARE 939008 AGR / CE

“AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
MORTE DE DETENTO EM ESTABELECIMENTO PRISIONAL.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
1. Impossibilidade do reexame das provas contidas nos autos na
via extraordindria. Incidéncia da Stmula 279 do Supremo
Tribunal Federal. 2. Morte de detento em estabelecimento
prisional. Responsabilidade civil objetiva do Estado
configurada. Precedentes. 3. Proibicdo constitucional de
vinculagdo de qualquer vantagem ao saldrio minimo.
Impossibilidade da modificacdo da base de calculo por decisao
judicial: Simula Vinculante n. 4”. (Al 603865 AgR, Rel. Min.
Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe 6.2.2009).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso e, tendo em vista a
auséncia de fixagdo de honorarios na origem, deixo de aplicar o disposto
no § 11 do art. 85 do NCPC.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11804329.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 939.008

PROCED. : CEARA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (S) : ESTADO DO CEARA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

AGDO. (A/S) : LUCIMAR XAVIER LIMA

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO CEARA

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator. 2® Turma, Sesséo
Virtual de 23 a 29.9.2016.

Composigdo: Ministros Gilmar Mendes (Presidente), Celso de
Mello, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e Teori Zavascki.

Ravena Siqueira
Secretéaria

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 11855753
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11/03/2014 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 718.928

PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

AGTE.(S) :ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

AGDO.(A/S) :MOACIR ANTONIO DE SOUZA

ADV.(A/S) :FERNANDO TASSO DE SOUZA NETO E
OUTRO(A/S)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. MORTE DE MENOR EM CENTRO DE RESSOCIALIZACAO.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. NECESSIDADE
DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO CONSTANTE
DOS AUTOS. SUMULA 279 DO STF. INCIDENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I - A apreciagao do recurso extraordindrio, no que concerne a
alegada ofensa ao art. 37, § 6°, da Constitui¢ao, encontra obice na Sumula
279 do STF. Precedentes.

I - O Tribunal possui o entendimento de que o Estado se
responsabiliza pela integridade fisica do pessoa sob sua custddia,
devendo reparar eventuais danos por ele sofridos. Precedentes.

III - Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia da

Senhora Ministra Carmen Ltcia, na conformidade da ata de julgamentos

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5427989.
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e das notas taquigraficas, por votagdo unanime, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 11 de margo de 2014.

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5427989.
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11/03/2014 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 718.928

PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

AGTE.(S) :ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

AGDO.(A/S) :MOACIR ANTONIO DE SOUZA

ADV.(A/S) :FERNANDO TASSO DE SouzA NETO E
OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR): Trata-se de
agravo regimental interposto contra decisdo que negou seguimento ao
agravo por incidir o dbice da Sumula 279 do STF e por estar o acérdao

recorrido de acordo com a jurisprudéncia desta Corte.

O agravante sustenta, em suma, que nao ha necessidade de
revolvimento da matéria fatico-probatdria, porquanto seria incontroversa
a auséncia de nexo de causalidade, elemento necessario a configuragao da

responsabilidade civil do Estado.

Alega, ademais, que o sistema juridico brasileiro nao adotou a teoria

do risco integral.

E breve o relatério.
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11/03/2014 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 718.928
PERNAMBUCO

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR): Bem
reexaminada a questao, verifica-se que a decisao ora atacada nao merece
reforma, visto que o recorrente nao aduz argumentos capazes de afastar

as razoes nela expendidas.

Com efeito, o Tribunal de origem dirimiu a controvérsia nos

seguintes termos:

“ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. MORTE DE MENOR EM INSTITUICAO
ESTATAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. (...)

1. A controvérsia cinge-se quanto a responsabilidade civil do
Estado, in casu, a indenizagdo por danos materiais e morais ao
primeiro apelante, em virtude do falecimento de seu filho menor de
idade nas dependéncias dos CERAD — Centro de Ressocializagdo de
Adolescentes, em Abreu e Lima. (...)

3. Diante do conjunto fdtico-probatorio constante nos autos, os
agentes do CERAD poderiam e deveriam manter os internos violentos
e em conflito separados, posto que os adolescentes ndo tém livre
transito na instituicdo, permanecendo nas alas determinadas pelos
prdprios agentes, fato esse que resultou na morte de Antonio Joaquim
de Souza Neto. No caso em aprego, resta incontroverso que a conduta
omissiva do Estado deu causa ao evento morte do adolescente interno,
pois este estava sob sua tutela e responsabilidade (...)” (p. 1 do
documento eletronico 5).

Assim, para se chegar a conclusao contraria a adotada pelo acérdao
recorrido quanto a existéncia de nexo de causalidade a ensejar o dever de
indenizar, necessdrio seria o reexame do conjunto fatico-probatdrio
constante dos autos, o que atrai a incidéncia da Simula 279 do STF. Nesse

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5427991.
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sentido, além dos precedentes mencionados na decisdao agravada,
colaciono, ainda, os seguintes julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CIVIL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. NEXO DE CAUSALIDADE E
DANO: SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”
(ARE 723.108-AgR/RS, Rel. Min. Céarmen Lucia, Segunda
Turma).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. RESPONSABILIDADE
DO ESTADO. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS. SUMULA
279 DO STF. INCIDENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

I - A apreciagdo do recurso extraordindrio, no que concerne a
alegada ofensa ao art. 37, § 6°, da Constituicdo, encontra débice na
Stumula 279 do STF. Precedentes.

II - Agravo regimental improvido” (ARE 698.679-AgR, de
minha relatoria, Segunda Turma).

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. NECESSIDADE DO
REEXAME DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E DO
CONJUNTO PROBATORIO. OFENSA CONSTITUCIONAL
INDIRETA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 279 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO” (AI 829.078-AgR/RJ, Rel. Min. Carmen

Ltcia, Primeira Turma).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. REPARACAO DE DANOS.
ACIDENTE DE TRANSITO. RECURSO INOMINADO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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INTERPOSTO APOS DECORRIDO O PRAZO LEGAL.
INTEMPESTIVIDADE. INCURSIONAMENTO NO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO CARREADO AOS AUTOS. SUMULA
279 DO STF.

(..) 3. A Sumula 279/STF dispoe: 'Para simples reexame de
prova ndo cabe recurso extraordindrio’. 4. E que o recurso
extraordindrio ndo se presta ao exame de questoes que demandam
revolvimento do contexto fitico-probatorio dos autos, adstringindo-se
a andlise da violagdo direta da ordem constitucional. Precedentes: RE
n. 389.096-AgR, Segunda Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie,
DJe de 25.09.2009 e Al n. 763.419-AgR, Primeira Turma, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 10.11.2010. (...) 6. Agravo
regimental a que se nega provimento” (ARE 683.170-AgR/SC, Rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Turma).

“1. RECURSO Extraordindrio. Inadmissibilidade.
Responsabilidade civil. Extracontratual. Assalto em veiculo de
transporte coletivo intermunicipal. Danos morais reconhecidos.
Responsabilidade objetiva do Estado. Indenizacdo devida. Art. 37, §
6°, da CF. Necessidade de revisdo dos fatos a luz da prova.
Impossibilidade. Recurso ndo conhecido. Aplicagido da sumula 279.
Nido se admite, em recurso extraordindrio, alegacio de ofensa
constitucional, cujo reconhecimento dependeria de reexame prévio de
provas. 2. RECURSO.  Extraordindrio.  Inadmissibilidade
pronunciada. Jurisprudéncia assentada a respeito da matéria.
Auséncia de objecoes consistentes. Decisdio mantida. Agravo
regimental improvido. Nega-se provimento a agravo regimental
tendente a impugnar, sem razoes consistentes, decisdo fundada em
jurisprudéncia assente na Corte” (RE 449.210-AgR/BA, Rel. Min.
Cezar Peluso, Segunda Turma).

Ainda que superado o referido Obice, conforme consignado na
decisao ora agravada, o acoérdao recorrido ajusta-se a jurisprudéncia do
STF firmada no sentido de que o Estado tem o dever de zelar pela
integridade fisica do preso. Cito, por oportuno, ementa ilustrativa do
entendimento do Tribunal sobre a questao:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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“Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. 2.
Morte de detento sob custédia da Administracio Publica.
Responsabilidade objetiva do Estado. Art. 37, § 6° da Constituigio
Federal. Missdo do Estado de zelar pela integridade fisica do preso.
Precedentes do STF. 3. Discussdo acerca da existéncia de culpa do
Estado. Necessidade do reexame do conjunto fdtico-probatorio.
Stumula 279. 4. Agravo regimental a que se nega provimento” (ARE
662.562-AgR/GO, Rel. Min. Gilmar Mendes).

Nesse sentido, faco menc¢dao também ao AI 799.789-AgR/GO, de
minha relatoria.

Isso posto, nego provimento ao agravo regimental.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 718.928

PROCED. : PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

AGTE. (S) : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
AGDO. (A/S) : MOACIR ANTONIO DE SOUZA

ADV. (A/S) : FERNANDO TASSO DE SOUZA NETO E OUTRO (A/S)

Decisdo: A Turma, por votacdo undnime, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator. 2% Turma,
11.03.2014.

Presidéncia da Senhora Ministra CArmen LUcia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski e Teori Zavascki.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Odim Brandido Ferreira.

Ravena Siqueira
Secretaria Substituta

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 5485180
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Coordenadoria de Anélise de Jurisprudéncia
DJe n°® 25 Divulgagao 06/02/2009 Publicagao 06/02/2009
Ementario n° 2347 - 15

11/11/2008 PRIMEIRA TURMA

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 603.865-8 GOIAS

RELATORA . MIN. CARMEN LOCIA

AGRAVANTE (S) : ESTADO DE GOIAS

ADVOGADO (A/S) : PGE-GO - RONALD CHRISTIAN ALVES BICCA
AGRAVADO (A/S) : AMELIA DE OLIVEIRA E SILVA
ADVOGADO(A/S) : ARTHUR RIOS E OUTRO(A/S}

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVQO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE
CIVIL OBJETIVA. MORTE DE DETENTO EM ESTABELECIMENTO PRISIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL A0 QUAL SE NEGA PROVIMENTOC.

1. Impossibilidade do reexame das provas contidas nos autos na via
extraordinidria. Incidéncia da Sdmula 279 do Supremec Tribunal Federal.

2. Morte de detento em estabelecimento prisional. Responsabilidade
civil objetiva do Estado configurada. Precedentes.

3. Proibigdo constitucional de vinculagdo de gqualguer wvantagem ao
saldrio minimo. Imposgsibilidade da modificagdo da base de cdlculo por

decisdo judicial: Stmula Vinculante n. 4.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia do Ministro
Marco Aurélio, na conformidade da ata de Jjulgamento e das notas
taquigradficas, a unanimidade, em negar provimento a0 agravo regimental no

agravo de instrumento, nos termos do voto da Relatora.

Brasilia, 11 de novembro de 2008.

CARMEN LOCIA - Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP n*® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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11/11/2008 PRIMEIRA TURMA

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 603.865-8 GOIAS

RELATORA : MIN., CARMEN LUOCIA

AGRAVANTE (8) : ESTADO DE GOIAS

ADVOGADO (A/S) : PGE-GO - RONALD CHRISTIAN ALVES BICCA
AGRAVADC (A/S) : AMELIA DE OLIVEIRA E SILVA

ADVOGADC (A/S) : ARTHUR RIOS E OUTRO(A/S)

RELATORTIO

— mp o = = o = —

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Em 25 de abril de 2008, neguei seguimento ao agravo de instrumento
interposto pelo Estado de Goias contra decisdo que ndo admitiu recurso
extraordindrio interposto contra julgade do Tribunal de Justiga daquele
Estado, o qual declarou procedeﬁte pedido de indenizag3o por danos

materiais e morais. A decisdo agravada teve a seguinte fundamentagdo:

“(...) O Tribunal a quo decidiu que estaria configurada a
responsabilidade civil objetiva do Agravante com basgse no
conjunto fatico-probatério contido nos autos. Para concluir de
forma diversa, seria necessdrioc reexaminar provas, o© qgue &
invidvel no recursec extraordindrio. Incide, na espécie, a

Simula 279 deste Supremo Tribunal. Nesse sentido:

‘E M E N T A: RESPONSABILIDADE CIVIL DO PODER PUBLICO -
PRESSUPOSTOS PRIMARIOS QUE DETERMINAM A RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA DO ESTADO - O NEXO DE CAUSALIDADE MATERIAL COMO
REQUISITO INDISPENSAVEL A CONFIGURACAO DO DEVER ESTATAL DE
REPARAR O DANO - NAO-COMPROVAGAO, PELA PARTE RECORRENTE, DO

VINCULC CAUSAL - RECONHECIMENTO DE SUA INEXISTENCIA, NA
» ESPECIE, PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS - SOBERANIA DESSE

PRONUNCIAMENTO JURISDICIONAL EM MATERIA FATICO-PROBATOGRIA -
INVIABILIDADE DA DISCUSSAC, EM SEDE RECURSAL EXTRACRDINARIA, DA
EXISTENCIA DO NEXO CAUSAL - IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http:/ivww.sif jus.briportal/autenticacao/ sob o nimero 322992
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MATERIA FATICO-PROBATORIA (SUMULA 279/STF) - RECURSO DE AGRAVO "
IMPROVIDO.

- Os elementos gue compdem a estrutura e delineiam o perfil da
responsabilidade civil objetiva do Poder PUblico compreendem
fa) a alteridade do dano, (b} a causalidade material entre o
"eventus damni” e o comportamento positivoe (a¢do) ou negativo
{omissdo) do agente publico, (c) a oficialidade da atividade
céusal e lesiva imputdvel a agente do Pecder Pidblico gue tenha,
negsa especifica condigdo, incidido em conduta comissiva ou
omissiva, independentemente da licitude, ou ndo, do
comportamento funcional e (d) a auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal. Precedentes...’ (RE 481.110-AgR, Rel.

Min. Celso de Mello, DJ 9.3.2007 - grifos no original).

7. Ademais, © exame da controvérsia demandaria a andlise de
legislagdo - infraconstitucional, hipétese que ndo viabiliza o
processamento do recurso extraordindrio. A ofensa a
Constituicdo da Repiiblica, se tivesse ocorrido, seria indireta.

Confira-se, a propdsito, o seguinte julgado:

‘EMENTA: Recurso extraordindrio: descabimento: o acérdio
recorrido fundamentou-se na responsabilidade civil do Estado,
baseada em omissdo ou falta culposa ou "“faute de service” do
aparelhamento administrativo: patente a inadegquagdo do recurso
extraordindrio para reexame de legisla¢do infraconstitucicnal
ou revisdo dos pressupostos de fato da afirmagdo da culpa ou
concorréncia da administra¢do para © evento danoso: Incidéncia
das Sumulas 2792 e, mutatis mutandis, 636’ (AI 603.470-AgR, Rel.
Min. Sepiiiveda Pertence, DJ 10.8.2007}.

Ndo h&, pecis, divergéncia entre a decisdo agravada, embasada
nos dados constantes do acérddo reccrrido, e a jurisprudéncia

deste Supremo Tribunal Federal.
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8. Palo exposto, nego seguimento a este agravo fart. 557,
caput, do (&digo de Processo C(Civil e art. 21, § 1°, do

Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal)” (fls. 643-644),

2. Publicada essa decis3o no DJ de 13.5.2008 (fl. 645), interpBe o
Estado de Goids, ora Agravante, em 21.5.2008, tempestivamente, Agravo

Regimental (fls. 647-656).

3. Alega o Agravante que ‘o Acdrddo recorride [terial agredido
flagrantemente o Dispositivo Constitucional acima nominado,
principalmente, porgue © casc em comento jamails poderia ser enfocado na
esfera do ‘'risco adminigtrativo’, mormente em razdo de morte produzida
pela prépria vitima (suicidio), fato sobejamente demonstrado nos Autos e
que, portanto, restringe-se a RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO AGENTE, pois,
ndo se pode imputar ao Estado de Goids, por sua longa manus, a conduta de
quem quer que seja vir a ceifar a prépria vida” (fl. 652 - grifos no

original) .

Afirma, também, que “hd de se destacar que a orientac¢do deste Excelso
Pretdrio & clara no tocante a aplicagdo literal do texto constitucional,
pois, © seu art. 7°, IV, ndo permite gqualquer entendimento dissonante, ou
seja, ndo se pode vincular ¢ Saldrio Minimo a nenhum fim e assim 3F4&

decidiu esta Corte..." (fl1. 654).

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou o provimento do

presente recurso.

E o relatdrio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
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voro

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):
1. Razdo juridica ndo assiste ao Agravante,

2, O Tribunal de Justica de Goids decidiu estar configurada a

responsabilidade objetiva do Estado e assentou o seguinte:

“(...) ndo ficou bem esclarecido o evento morte de Reginaldo de
Oliveira Silva, se realmente foi conseqiéncia de ato veoluntdrio
seu (suicidic), ou se houve, de fato, outra circunstidncia - se
os dois presos que com ele compartilhavam da cela assassinaram-
no -, simulando, ac depois, um suicidio, dependurando-o na
grade da cela (ver fotografias de fls. 15 e 16), conforme ja
demonstrel em linhas passadas, gquando deixei patenteado gque os
peritos ndo fizeram a autdpsia do cadaver.

De qualguer maneira, afirmo que o Estado forneceu ao evento
morte um adequado instrumento, quandc agiu com culpa in
vigilando, posto que Reginaldo de Oliveira Silva ge encontrava
sob a custddia e direta protegdo do Poder Publico, o qual
cumpria, por melo de seus agentes, velar por sua integridade

fisica, como estabelece a Constituigdc Federal” (fls. 355-356).

3. Como assentade na decisdo agravada, para o deslinde da matéria
posta a apreciagdo ijudicial, as insténcias origindrias examinaram os
elementos probatdrios dos autos, que ndo podem ser reexaminados na via

extraordindria, conforme a Stmula 279 do Supremo Tribunal.
Confira-se, a propdsito, o seguinte julgado:
"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.

INDENIZACAO. MORTE DE DETENTO OCASIONADA POR OUTRQ DETENTO.
REEXAME DE MATERIA PROBATORIA. SUMULA 279 DO SUPREMO TRIBUNAL

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.Q
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FEDERAL. 1. A via extraordindria nd8o €& adegquada para se
questionarem as circunstdncias fdticas que ensejaram a
indenizagdc e se fazer processar, como se pretende no presente
agravo regimental, reexame de matéria probatdéria reservada 4s
instdncias ordindrias de mérito. 2. Incidéncia da Stdmula 279 do
Supremo Tribunal Federal. 3, Agravo ac gqual se nega provimento”
(Al 457.780-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJ

16.2.2007).

E ainda: AT 512.698-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ
24.2.2006.

4, Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo ampara a

pretensdo do Agravante. Nesse sentido:

“EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Morte
de preso no interior de estabelecimento prisional. 3.
Indenizacdo por danos morais e materias. Cabimento. 4.
Responsabilidade objetiva do Estado. Art. 37, § 6°, da
Constituicdo Federal. Teoria do risco administrativo. Missdo do
Estado de zelar pela integridade fisica do preso. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento” (RE 418.566-AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJE 28.3.2008).

No mesmo sentido: RE 466.322-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma,
DJ 27.4.2008).

5. Quanto & alegada impossibilidade de wvinculagdo do valor da
indenizagd3o ao saldrio minimo, & se anotar que, no julgamento do Recurso
Extraordindrio n. 565.714, de minha relatoria, apesar de reconhecer o
Supremo Tribunal Federal a proibi¢do constitucional de wvinculagao de
qualquer vantagem ao saldrio minimo, decidiu que ndoc seria possivel julgar

procedente o pedido dos servidores para que a base de cdlculo do adicional

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
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de insalubridade fosse calculada sobre o total da remuneragdo, em raziao da

impessibilidade de atuar como legislador positivo.
Incide, na espécie, a Sumula Vinculante n. 4:

“Salvo os casos previstos na Cohstituicéo, o saldrio minimo nao
ode ser usado como indexador de base de cdlculo de vantagem de

P

servidor piblico ou de empregado, nem ger substituido por

decisdc judicial.”

6. Os fundamentos do Agravante, insuficientes para modificar a
decisdo agravada, demonstram apenas inconformismo e resisténcia em pér

termo a processos que Se arrastam em detrimento da eficiente prestacgdo

jurisdicional.

7. Pelo exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/fwww.stf.jus br/portal/autenticacac/ sob 0 numero 322993



STF 102.002

C%)/Wema Cﬂﬂana/ O%a/eﬂa/ 302 3

PRIMEIRA TURMA

EXTRATO DE ATA

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 603.865-8
PROCED.: GOIAS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE. (S): ESTADO DE GOIAS

ADV. (A/S): PGE-GO - RONALD CHRISTIAN ALVES BICCA
AGDO. (A/S): AMELIA DE OLIVEIRA E SILVA

ADV. (A/S): ARTHUR RIOS E OUTRO(A/S)

Decisdo: A Turma negou provimento ao

agravo

regimental no agravo de instrumento, nos termos do voto da

Relatora. Undnime. 1% Turma, 11.11.2008.

Presidéncia do Ministro Marco Aurélio. Presentes &
Sessdo os Ministros Carlos Britto, Ricarde Lewandowski, a

Ministra Carmen Lucia e o Ministro Menezes Direito.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Wagner de

Castro Mathias Netto. w1

Ricardo Dials Duarte
. Coorderyador
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D.J. 31.05.2002
EMENTARIO N2 2 0 7 1 - 2

08/04/2002 SEGUNDA. TURMA
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 215.981-6 - RIO DE JANEIRO
RELATOR : MINISTRO NERI DA SILVEIRA

RECORRENTE : ELCENIRA CORREA DE DELO LAVINAS

ADVOGADA : VERA REGINA CHARBEL TERRA MEIRELES

RECORRIDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADA PGE-RJ - MARCELO MELLO MARTINS

EMENTA: - Recurso extraordinario. Responsabilidade civil
do Estado. Morte de preso no interior do estabeleeimento prisional.
2. Acdérdao que proveu parcialmente a apelagdo e condenou o Estado do
Ric de Janeiro ao pagamento de indenizagdo correspondente as

despesas de funeral comprovadas. 3. Pretensio de procedéncia da
demanda indenizatéria. 4. O consagrado principio da .responsabilidade
objetiva do Estado resulta da causalidade do ato comissivo ou

omissivo e ndo séé da culpa do agente. Omissdo por parte dos agentes
pablicos na tomada de medidas que seriam exigiveis a fim de ser
evitado o homicidio. 5. Recurso conhecido e provido para condenar o
Estado do Rio de Janeirc a pagar pensdo mensal a mde da vitima, a
ser fixada em execugdo de sentencga.

A Cc 6 R D A o0

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os

Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, na
conformidade da ata de Jjulgamentos e das notas tagquigraficas, por
unanimidade, conhecer do recurso extraordinario e lhe dar

provimento, para condenar p Estado do Rio de Janeiro as pagar penséao
mensal a mde da vitima, a ser fixada em execugdo de sentencga.

Brasilia, 8 de abril de 2002.

MINAKSTRO Nﬁéfkgz SILVEIRA - PRESIDENTE RELATOR
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RECURSO EXTRAORDINARIOC N.° 215.981-6 RIO DE JANETIRO
RELATOR : MIN. NERI DA SILVEIRA

RECORRENTE: ELCENIRA CORREA DE DELO LAVINAS

ADVOGADA ; VERA REGINA CHARBEL TERRA MEIRELES

RECORRIDO: ESTADO DO RIO DE JANETIRO

ADVOGADA : PGE~RJ - MARCELO MELLO MARTINS

RELATORTIO
O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA - (Relator):

Cuida-se de recurso extraordinario interposto com
fundamento no art. 102, III, “a”, da Constituicdo Federal, contra
acodrdao proferido pela Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro que, por maioria, negou provimento a
apelacdo em acdo ordindria de responsabilidade civil, estando o
acdrddo assim ementado:

“Responsabilidade civil do Estado. Niao responde
© Estado pela morte de preso, no interior do
presidio, causada por ato de outro presidiario
quande ausente a falta administrativa, sobretudo
quando a administragiio coloca ao alcance da
vitima © finico meio de seguranga que dispde e
este vem a ser expressamente recusado para
alimentar a disputa, entre facgdes rivais, do
comando sobre os presos.”

Do voto vencido, que provia parcialmente a apelacdo para -
Julgando a acdo em parte procedente assequrar a apelante o pagamento
de indenizacdo correspondente as despesas de funeral comprovadas,
condenando ¢ apeladc nas custas e honorarios de 10% sobre o valor da
condenacdo -, a recorrente interpds embargos infringentes de fls.
117/126. Da parte unanime a recorrente interpds o presente recurso
extraordinario de fls. 150/162, sustentando que o acdrdido recorrido
violou os artigos 5°, XLIX, e 37 § 6° da Constituicdo Federal.

Ao  Jjulgar os embargos infringentes, o Egrégio Segundo
Grupo de Cémaras Civeis do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro acolheu-os, recebendo o acdérddo a seguinte ementa:

N W
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RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 215.581-6 RIO DE JANEIRO
“Embargos Infringentes - Indenizacgio. Presc
assassinado no interior do estabelecimento
prisional. Incclumidade garantida pela lei de

execugdes penais. Obrigatoriedade da indenizacio
quando o Estade negligencia o dever de cautela
{(art. 10 c/c inciso XLIX, art. 5° da
Constituigio Federal).”

Dessa decisdo, o Estado do Rio de Janeiro interpds o
recurso extraordinidric de fls. 164/186.

Contra-razdes do Estado-recorrente as fls. 188/208,
alegando, entre outras matérias, a intempestividade do recurso
extraordinadrio de ELCENIRA CORREA DE DELO LAVINAS.

Contra-razdes da primeira recorrida (fls. 210/218).

Pelc despacho de fls. 227/229, a ilustre Terceira Vice-
Presidente do Tribunal a quo inadmitiu o processamento de ambos os
apelos extremos, sendo que a subida do recurso extraordinarioc de
ELCENIRA CORREA DE DELO LAVINAS veio a ser possibilitada por forca
do provimento do agravo de instrumento n.° 179650~2, em apenso. Nio
obteve, no entanto, o mesmo é&xito o agravo de instrumento do Estado
do Rio de Janeiro, conforme cépia do despacho que negou seguimento
ao recurso e certiddo de transito em Jjulgado acostadas as fls.
236/238.

Por intermédio da peticido de fls. 255, © Estado do Rio de
Janeiro reitera o argumento da intempestividade do recurso e afirma

nao ser possivel o conhecimento deste porque o recurso
extraordinario interposto ataca o acordao proferido em sede de
apelacdo (fls. 112/115) e'ndo o acérdio dos embargos infringentes

(fls. 143/148).

E o relatoéorio. ék’V\ﬁqi



STF 102,002

Saprerno Fpibunal Fiedoral
364

RECURSO EXTRAORDINARIO Ne. 215.981-6 - RIO DE JANEIRO

voToO

0 SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA (RELATOR) @ -

0 acdrdso de fls. 112/115v., referente ao julgamento da
apelacdo, publicou-se mno DJE de 1.10.92 (fls. 116). © recurso
extraordinadrio foi protocolizado a 24.11.1992 {(fls. 150).

0 apelo extremo sustenta a tese da responsabilidade
objetiva do Estadc, ut art. 37, 8§ 62, da Constituigdo, e a wvista do
art. 5°, XLIX da mesma Carta Politica de 1988.

Afasto, por primeiroc, a intempestividade desse apelo

derradeiro, invocado pelo recorrido, as (tls. 189, eis gue a
intimacdo pessocal da Defensora piblica somente sucedeu a 23.11.1992
(fls. 116). Bem o anotaram o despacho presidencial (fls. 227/228 e ©

MPE (fls. 220/222).

Os embargos infringentes estavam baseados no voto vencido
do Senhor Desembargador Semy Glanz (fls. 115 e v.), o cual, embora
divergindo quanto & decisdo majoritaria, sendo pela improcedéncia da
acdo, concluiu seu pronunciamentc, com a seguinte parte dispositiva
(fls. 115 e wv.): "De modo Qque, a nosso ver, a responsabilidade, no
caso, & patente. Sucede que a vitima ndo trabalhava e cumpria pena,
donde concluir-se que a vitima ndo podia pagar pensdo a4 m3e. Assim,
sé a despesa com funeral, comprovada, poderia ser indenizada,
cabendo ao réu os honordribs de 10% da condenacdo”. Esse ponto veio
a prevalecer, com e} recebimento dos embargos infringentes,
majoritariamente (fls. 143/144}, como se depreende dos votos
vencidos, de fls. 145/146.

Dessa maneira, o apelo extremo da autora, atacando o©
aresto majoritdrio da Cémara Civel que desproveu sua apelacgdo,
pretende a procedéncia da demanda indenizatéria, invocando ofensa
aos arts. 5¢, XLIX, e 37, § 6¢, da Lei Maior. N&o ha falar, agui, em
falta de oportunidade ao apelo extremo, diante do art. 102, TIII,

“a”, da Constituig¢do. No ponto, a decisdo foi undnime. A divergéncia
restringiu-se a uma parcela complementar do pedido, essa Jjé&
assegurada, com o recebimento dos embargos infringentes (fls.
143/144). © recurso extraordindrio do Estado contra esta ultima

decis&o ndo foi admitido.
Os dispositivos constitucionais tidos como violados
prequestionaram-se, de forma regular.

r -
V\.ON\
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Examino, assim, o mérito da irresignacdo extrema.
0 acdérdio, quanto aos fatos, assentou (fls. 113/114):

“Na hipétese de gue cogitam estes autos a lesdo
sofrida pela autora ndo pode ser imputada a agentes
de pessoa juridica de direito publico, como pressupde
o artigo 37 - § 62, da Constituic8o Federal. A morte
de seu filho foi causada no interior do presidio, por
outro presididrio.

A  wvitima, como registra a sua folha de
antecedentes criminais, respondia a .Varios processos
criminais e j& havia sido condenada pela pratica de
outros ilicitos penais.

Integrava uma das facg¢des existentes e estava
articulando o dominic do presidio e por essa razédo
foi morto, consoante depoimento do indiciado no auto
de prisdo em flagrante (fls. 30). Alias, essa
condicdo de integrante de facgdo rival foi admitida
pela prépria vitima em bilhete encontrado em seu
poder (fls. 37).

A autora, em dois depoimentos, O primeiro
perante & autoridade policial (fls. 67) e © segundo
em Juizo, afirmou gue o diretor do presidio j& havia
advertido seu filho do perigo a que estava exposto,
propondo-lhe uma segurancga que veio a ser
expressamente rejeitada.

De tudo se conclui que, se o ato ilicito n&o

ocorreu por culpa da prépria vitima, ausente se
afigura a relacdo de causalidade, ambas causas
exonerativas de responsabilidade do Estado.
Inexistente um vinculo entre o dano e a falta da
administracgdo.

E certo gue ao preso é assegurado o respeito a
integridade figsica e moral, mas isso, dentro da nossa
realidade, fol observado.

Convém aqui anotar gue mesmo DUEZ, citado pela
autora, como observa AGUIAR DIAS, em festejada cbra,
j& afirmava gue “nem defeito do servigo acarreta a

responsabilidade: requer-se, para que egta se
aperfeigoe, o carater de defectibilidade, cuja
apreciacdo wvaria segundo o servico, o© lugar, as
circunstancias ” (Da Responsabilidade Civil - wvol. II

- pag. 611 - 42 ed.).

As condic¢des de nossos presidios, como é& do
conhecimento publico, s&o calamitosas, como ademails
ocorre em grande parte do mundo, em razdo da sempre
presente falta de verbas para aparelhd-los & sua

T |
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vencido

prevalecer,

destinacdo, tornando impossivel conferir ao preso a
total, indispensdvel e merecida seguranca, de mclde a
evitar fatos como o ocorrido com o filho da autora.
Mas segundo o servigo, © lugar e as circunsténcias
agiu a administracdo com a cautela posta ao seu
alcance, propondo a vitima o dnico meio de que
dispunha para evitar a tragédia e preservar a sua
seguranca fisica. Ndo tentasse a vitima impor o seu
pretenso comando sobre os demais presos,
incompatibilizando-se com outra corrente constituida
de presos qgue disputavam a masma supremacia,
provavelmente, o evento danosc ndo teria acontecido.”

Releva, aqui, ter presente, entretanto, passo do wvoto
Des. Semy Glanz, ao reconhecer a configuracdo da
responsabilidade objetiva do Fatado. As fls. 115, anctou, verbis:

“Ora, diz a Constituic8io de 1988: “Art. 5°, XLIX, é
assegurado aos presos O respeito a integridade fisica
e moral. Portanto, ndo apenas garantia legal, mas com
forca da Lei Maior. Assim, ndo poderia ele desistir,
estando ameacado de morte. Aceiltando tal
‘desisténcia’, que tudo indica ndo era sincera, O
Estado, por seus funciondrios, aceitou as ameagas € a
morte da vitima. Sabemos que ndo era muito inocente a
vitima; mas de todo modo, cabe ao Estado tal
protecdo. Falhando esta protegdo, responde o Estado,
sem gue se necessite provar a culpa; a
responsabilidade é objetiva. Como afirmou o eminente
Des. Renato Maneschy, em lapidar acérddo: ‘A formacgdo
de facgbes rivais dentro dos presidios, cujos
integrantes se extexrminam, Jja de si evidencia o© mau
funcionamento do servigo, e n#o pode servir de motivo
para o Estado exonerar-se de sua responsabilidade,
gue, ndo colibindo tal fato, se omite no dever de
garantir a incolumidade dos presos, entregues a sua
guarda’ (Questdes de Direito Positivo, Ed. Renovar,
1990, pag. 156; acdérddo da 1* C. Civel, na ap.
3653/87). No mesmo sentido o acdérddo desta 42 CC, na
ap. 27.509/85, rel. o em. Des. Fernando whitaker, in
Ementario 7, do T. Justica ne¢ 9975, pag. 235.
Diversos outros Jjulgados podem ser citados, dos
diversos Tribunais do Pais. De modo gue, a nosso ver,
a responsabilidade, no caso, € patente.”

Compreendo, data venia, que ndo pode, efetivamente,
a tese do acérddo expresso em sua ementa (fls. 112):
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“Responsabilidade civil do Estado. N3o responde O
Estado pela morte de preso, no interior do presidio,
causada por ato de outro presidiéario quando ausente a
falta administrativa, sobretudo quando a
administracd3o coloca ao alcance da vitima o© unico
meio de seguranca gque dispfe e este vem a ser
expressamente recusado para alimentar a disputa,
entre facgdes rivais, do comando sobre os presos.”

Ndo se concilia, efetivamente, esse entendimento com as
regras do art. 37, § 62, e 52, XLIX, da Lei Maior de 1988. Desde a

Constituicdo de 1946 (art. 194), bem assim na Constituigcdo de 1967
(art. 105), na Emenda Constitucional n°® 1/1969 (art. 107), até a
Constituicdo de 1988 {art. 37, § 6°2), estd, entre ndés, consagrado O

principio da responsabilidade objetiva do Estado, resultante da
causalidade do ato comissivo ou omissivo e ndo sé da culpa do
agente. Parece fora de duvida tenha sucedido, efetivamente, na
espécie, omissdo por parte dos agentes puiblicos na tomada de medidas
que seriam exigiveis, de forma razodvel, a fim de ser evitado o
homicidio do filho da recorrente, gual acabou por acontecer, no
interior do presidio. Procede o gue sustenta a Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, no recurso extraordindrio, as fls. 154 :

“E a negligéncia da Administracdo Publica, no caso
ora em guestdo, ocorreu no momento em Jue, restando
provado nos autos a previsibilidade e a evitabilidade
do assassinato do filho da recorrente, deixou de
promover a sua transferéncia para outro
estabelecimento penal, a fim de assegurar a sua
incolumidade e integridade fisica.”

Acrescenta a recorrente, as fls. 154/157:

“aAg cartas de fls. 19/20 (ac julz da 27* Vara
Criminal), 21/22 e versoc (a0 juiz da Vara de
Execucdes Criminais) e 23/25 e verso (ao Secretario
de Justica do E. do Rio), escritas e enviadas pela
vitima a seus destinatdrios, sdo prova cabal da clara
previsibilidade de seu iminente assassinato, o dgue,
afinal, acabou por ocorrer sem gue seu pedido de
socorro, mnanifestado naquelas cartas, houvesse sido

atendido, uma vez gque ndo foi tomada uma Unica
providéncia sequer no sentido de que o fato fosse
evitado.

S8o palavras de desespero e suplica, partidas
de alguém gue parece confiar que a Administracdo

R
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pablica teria condicdo de mudar o seu destino. Do
contrario ndo seriam egcritas:

Fls. 21: "Meritissimo, suplico mais uma vez que
interceda e me sSocorra, pceis ndo estou suportando
tanta covardia.”

nGostaria, Exceléncia, na medida do
possivel, ser transferido para a Penitencidria
Ferreira Neto, em Niterdi.”

"Estou desesperado. Socorra-me, pelo
amor de Deus. Ajude-me a superar tudo isso com
dignidade e sem passar pelo que tenho passado, pois
74 ndo estou quase suportando tanta tortura fisica...
e mental.”

Fls. 23: w, . .rogar a Vossa - Senhoria as
providencias que se fizerem necessdrias para que seja
garantida a minha integridade fisica...”

"genhor Secretdrio, eu nem fag¢o questdo
de ter tudc o que perdi, a paz, a trangtiilidade, o
carro, nada... eu sé quero a garantia de vida e da
integridade fisica minha e da minha mde, com guase 60
anos...".

Dificilmente, em pProcessos desta natureza,
resta provado, de forma tdo clara, a previgibilidade
da ameaca e da agress3c a integridade fisica e wvida
de um detento.

H& gue se ressaltar gque um preso recolhido a um
estabelecimento penitencidrio, encontra-se no mesmo,
ndo por vontade prépria, mas sim por conducéo coativa
do Estado,' com a finalidade de cumprir pena gue
decorre de uma sentenca criminal condenatdria.

Cabe, portanto, ao Estado, o} dever
intransferivel de garantir a integridade fisica
daguele preso.

E, ressalte-se ainda, gue a arma utilizada para
a pratica do crime foi uma "faca" tipo de cozinha
(fls. 31), introduzida, é evidente, de forma ilicita,
na 4rea restrita aos prisioneiros, o que tambem
evidencia mais uma negligéncia por parte da
Administracdo Pubklica.

Tivessem sido adotadas as minimas cautelas
exigidas pelo dever de oficio da Administracéo
Publica e o crime ndo teria ocorrido.

17
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Desta forma, devidamente demonstrados o nexo
causal e a culpa in vigilando dos agentes do poder
piblico.

Nao apenas o principio da responsabilidade
objetiva do Estado, implicito no § 6° do art. 37 da
Constituigdo Federal, mas também a doutrina e a
jurisprudéncia tém firmado decisdc no sentido de
reconhecer a responsabilidade civil do Estado por ato
omissivo, somente cabendo exoneragdo em caso de culpa
exclusiva da wvitima, ou motivo de forga maior,
circunstancias nao ocorridas e, portanto, nao
provadas nos presentes autos.” «

‘ Do exposto, conhego do recurso extraordindrio e lhe dou
provimento, para condenar o Estado do Rio de Janeiro a pagar pensé&o
mensal & mde da vitima, ora recorrente, a ser fixada em execugdo de
sentenga, considerado, para o isso, o limite de sessenta e cinco
anos como vida provével da vitima, cessando, & evidéncia, a penséo se
antes sobrevier o &bito da autora, diante dos termos da inicial,
quanto Aas atividades profissionais do de cujus, sem prejuizo do que
lhe garantiu o acdrddo nos embargos infringentes (fls. 115v. e 144),
quanto as despesas com funeral, estabelecendo-se, a titulo de
honorarics advocaticios, o percentual de 5% scbre o valor da

condenagio, devidamente atualizado.
x&V\W\
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SEGUNDA TURMA

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 215.981-6

PROCED. : RIO DE JANEIRO
RELATOR : MIN. NERI DA STLVEIRA

RECTE. : ELCENIRA CORRfEA DE DELO LAVINAS
ADVDA" : VERA REGINA CHARBEL TERRA MEIRELES
RECDO. : ESTADO DO RIC DE JANEIRO

ADVDA. : PGE-RJ - MARCELO MELLO MARTINS

Decisdo: Por unanimidade, a Turma conheceu do recurso e
lhe deu provimento, para condenar o Estado do Rio de Janeiro a
pagar pensdo mensal & mie da vitima, a ser fixada em execugdo de
sentencga, nos termos do voto do ‘Relator. Ausente,
Justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro Carlos
Velloso. 2°%. Turma, 08.04.2002. :

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes
4 Sessfo os Senhores Ministros Celso de Mello, Mauricio Corréa e
Nelson Jobim. Ausente, justificadamente, ‘0 Senhor Ministro cCarlos
Velloso. *

Subprocurador-Ger da Repiblifka, Dk. Jodo Batigga de

Almeida.

topic Neto Bri

ordenador
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RE nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1717869 - MG
(2020/0150928-5)

RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADOS : RAQUEL GUEDES MEDRADO E OUTRO(S) - MG090959
RAFAEL AUGUSTO BAPTISTA JULIANO - MG101210

AGRAVADO : AFONSINA MARIA DE JESUS

ADVOGADOS . SIDNEI GRASSI HONORIO E OUTRO(S) - SP076196

HUGO ANDRADE COSSI - MG131768

EMENTA

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO POR OMISSAO. MORTE DE PESSOA SOB A
CUSTODIA DA POLICIA. NEXO CAUSAL. DEVER ESPECIAL
DE PROTECAO DA INTEGRIDADE FiSICA E MORAL DO
PRESO. ART. 5° XLIX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ACORDAO EM CONSONANCIA COM O TEMA 592/STF.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. No julgamento do RE n. 841.526 RG/RS, sob o regime de
repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal firmou a tese de
que "em caso de inobservancia do seu dever de protecdo
previsto no art. 5° inciso XLIX, da Constituicdo Federal, o Estado
é responsavel pela morte de detento" (Tema n. 592/STF).

2. Na espécie, esta Corte Superior identificou o nexo causal
entre a omissao dos agentes da Policia Militar de Minas Gerais e
o evento que culminou na morte de detento que encontrava-se
sob sua custddia, afirmando a responsabilidade civil do Estado
com base na inobservancia do seu dever especifico de protegao.
3. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Joao
Otavio de Noronha, Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Og Fernandes,
Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Araujo,
Paulo de Tarso Sanseverino e Maria Isabel Gallotti votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer, sendo substituido pela Sra. Ministra
Maria Isabel Gallotti, nos termos do disposto nos arts. 2°, § 2°, e 55 do RISTJ.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



Brasilia, 07 de dezembro de 2021.

HUMBERTO MARTINS
Presidente

JORGE MUSSI
Relator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RE nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1717869 - MG

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADOS

(2020/0150928-5)

: MINISTRO JORGE MUSSI
: ESTADO DE MINAS GERAIS
: RAQUEL GUEDES MEDRADO E OUTRO(S) - MG090959

RAFAEL AUGUSTO BAPTISTA JULIANO - MG101210

: AFONSINA MARIA DE JESUS
. SIDNEI GRASSI HONORIO E OUTRO(S) - SP076196

HUGO ANDRADE COSSI - MG131768

EMENTA

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO POR OMISSAO. MORTE DE PESSOA SOB A
CUSTODIA DA POLICIA. NEXO CAUSAL. DEVER ESPECIAL
DE PROTECAO DA INTEGRIDADE FiSICA E MORAL DO
PRESO. ART. 5° XLIX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ACORDAO EM CONSONANCIA COM O TEMA 592/STF.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. No julgamento do RE n. 841.526 RG/RS, sob o regime de
repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal firmou a tese de
que "em caso de inobservancia do seu dever de protecdo
previsto no art. 5° inciso XLIX, da Constituicdo Federal, o Estado
é responsavel pela morte de detento" (Tema n. 592/STF).

2. Na espécie, esta Corte Superior identificou o nexo causal
entre a omissao dos agentes da Policia Militar de Minas Gerais e
o evento que culminou na morte de detento que encontrava-se
sob sua custddia, afirmando a responsabilidade civil do Estado
com base na inobservancia do seu dever especifico de protegao.
3. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DE MINAS
GERAIS contra decisdo que negou seguimento ao recurso extraordinario, assim
ementada (e-STJ fl. 613):

RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR
OMISSAO. MORTE DE PESSOA SOB A CUSTODIA
DA POLICIA. NEXO CAUSAL. DEVER ESPECIAL
DE PROTECAO DA INTEGRIDADE FISICA E
MORAL DO PRESO. ART. 5&°% XLIX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACORDAO



RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE. TEMA
592/STF. SEGUIMENTO NEGADO.

Sustenta o agravante que o acérdao objeto do recurso extraordinario nao

encontra-se em sintonia com a tese fixada no Tema n. 592/STF (e-STJ fls. 626-637).

Alega que, no caso concreto, ndo era possivel ao Estado agir para evitar a
morte do detento que estava sob custddia da Policia Militar, rompendo-se, pois, 0 nexo
de causalidade necessario para o reconhecimento da responsabilidade civil pelo evento
danoso.

N&o foram apresentadas contrarrazées (e-STJ fl. 643).

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, tendo em vista que a intimagéao eletronica do Estado de Minas
Gerais em 23/8/2021 (e-STJ fl. 624), cumpre atestar a tempestividade da insurgéncia,

pois interposta no dia 6/10/2021 (e-STJ fl. 640), ou seja, dentro do prazo recursal.

Nao obstante as razdes declinadas pelo agravante, a decisdo monocratica

deve ser mantida.

Isso porque o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 841.526
RG/RS, sob o regime de repercussao geral, firmou a tese de que "em caso de
inobservéancia do seu dever de protegédo previsto no art. 5° inciso XLIX, da Constituigdo

Federal, o Estado é responsavel pela morte de detento" (Tema n. 592/STF).

O acoérdao foi assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR
MORTE DE DETENTO. ARTIGOS 5° XLIX, E 37, § 6°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A responsabilidade civil estatal, sequndo a Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 37, § 6° subsume-se a
teoria do risco administrativo, tanto para as condutas
estatais comissivas quanto paras as omissivas, posto
rejeitada a teoria do risco integral.

2. A omissdo do Estado reclama nexo de causalidade
em relagdo ao dano sofrido pela vitima nos casos em que
o Poder Puablico ostenta o dever legal e a efetiva
possibilidade de agir para impedir o resultado danoso.

3. E dever do Estado e direito subjetivo do preso que a
execugdo da pena se dé de forma humanizada,
garantindo-se os direitos fundamentais do detento, e o de
ter preservada a sua incolumidade fisica e moral (artigo 5°,
inciso XLIX, da Constituicdo Federal).

4. O dever constitucional de protecao ao detento somente
se considera violado quando possivel a atuagdo estatal no



sentido de garantir os seus direitos fundamentais,
pressuposto inafastavel para a configuracdo da
responsabilidade civil objetiva estatal, na forma do artigo
37, § 6° da Constituicdo Federal.

5. Ad impossibilia nemo tenetur, por isso que nos casos
em que ndo é possivel ao Estado agir para evitar a morte
do detento (que ocorreria mesmo que o preso estivesse
em liberdade), rompe-se o0 nexo de causalidade,
afastando-se a responsabilidade do Poder Publico, sob
pena de adotar-se contra legem e a opinio doctorum a
teoria do risco integral, ao arrepio do texto constitucional.
6. A morte do detento pode ocorrer por varias causas,
como, v. g., homicidio, suicidio, acidente ou morte natural,
sendo que nem sempre sera possivel ao Estado evita-la,
por mais que adote as precaugbes exigiveis.

7. A responsabilidade civil estatal resta conjurada nas
hipéteses em que o Poder Publico comprova causa
impeditiva da sua atuacdo protetiva do detento, rompendo
0 hexo de causalidade da sua omissdo com o resultado
danoso.

8. Repercusséo geral constitucional que assenta a tese de
que: em caso de inobservancia do seu dever especifico de
protecdo previsto no artigo 5°, inciso XLIX, da Constituicao
Federal, o Estado é responsavel pela morte do detento.

9. In casu, o tribunal a quo assentou que inocorreu a
comprovagdo do suicidio do detento, nem outra causa
capaz de romper o nexo de causalidade da sua omisséo
com o Obito ocorrido, restando escorreita a decisdo
impositiva de responsabilidade civil estatal.

10. Recurso extraordinario DESPROVIDO.

(RE 841526, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 30/03/2016,ACORDAOELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159 DIVULG 29-
07-2016 PUBLIC 01-08-2016)

Na espécie, a responsabilidade civil do Estado de Minas Gerais foi afirmada

sob os seguintes fundamentos (e-STJ fls. 554-560):

1. Histérico da demanda

Na origem, cuida-se de Acao de Reparagao
proposta contra o Estado de Minas Gerais em
face da morte violenta — no contexto de operagao
policial — de filho da autora, que pede indenizagcao
por danos materiais e morais. Segundo o Tribunal
de origem, "policiais chegaram ao local e Luiz se
rendeu passivamente ... sem esbocgar qualquer
reagcdo”. Logo apods, foi ele "algemado por
policiais militares” e, em seguida, agredido
brutalmente com chutes na cabega e no torax
desferidos por dois de seus vizinhos, o que lhe
causou traumatismo cranioencefalico.

O Tribunal a quo rejeitou a pretensdo, com o
fundamento de que "para que se responsabilize o
Estado por danos materiais e morais exige-se a
demonstragcdo do elemento subjetivo culposo”.
Indisputavel que a morte da vitima n&o resultou de
acdo, mas sim de omissdo dos policiais. Portanto, o
presente Recurso Especial encerra duas questées
juridicas sobre a responsabilidade civil do Estado-



Policia: a) se aplicavel padrdo objetivo ou subjetivo
no caso de conduta estatal omissiva contra pessoa
sob o dominio de agente de seguranga publica; b) se
ato ilicito de terceiro, nessas circunstancias, rompe o
nexo de causalidade entre o dever de seguranga
especial da Administragdo e eventuais danos a vida,
a integridade e a dignidade da vitima.

Entendeu o acorddo recorrido como verdadeiro o
seguinte depoimento: "QUE nisso policiais chegaram
ao local e Luiz se rendeu passivamente aos policiais,
sem esbocar qualquer reagcdo; QUE Luiz foi
algemado por policiais militares; QUE o declarante
nesse momento desferiu um chute na barriga de Luiz
[...] apbs chutar Luiz, o irm&o do declarante, Samuel,
também o agrediu com um chute no tronco; QUE os
policiais estavam proximos de Luiz mas ndo puderam
evitar o chute desferido pelo declarante.” (fls. 454-
455, e-STJ).

2. Conhecimento do Recurso Especial

O Recurso Especial merece que dele se conheca.

O Superior Tribunal de Justica admite o
prequestionamento implicito, que "caracteriza-se pela
manifestacdo expressa do tribunal de origem sobre a
tese trazida no recurso especial, a despeito da néo
indicagdo explicita dos dispositivos legais em que se
fundou a deciséo recorrida."” (Agint nos EDcl no REsp
1.798.708/SP, Relatora Min. Regina Helena, Primeira
Turma, DJe 27.8.2020).

No caso, o Juizo a quo rejeitou a pretensdo, com o
argumento de que, sendo caso de omiss&o, "para
que se responsabilize o Estado por danos materiais e
morais exige-se a demonstragdo do elemento
subjetivo culposo." (fl. 448, e-STJ). Alega-se nas
razées recursais que "o Estado é responsavel pela
integridade fisica de detento sob sua custédia em
estabelecimento Prisional, em transito na viatura ou
algemado sentado com as mé&os para traz [...]" (fl.
475, e-STJ, conforme original).

A matéria foi enfrentada e deve ser analisada pelo
Superior Tribunal de Justica.

3. Regime geral de responsabilidade civil do
Estado

No Brasil, a regra geral de responsabilizagéo civil do
Estado varia conforme se trate de agdo ou omisséo.
Na conduta comissiva, o ente publico responde
objetivamente; na omissiva, subjetivamente. Justifica-
se a responsabilidade subjetiva sob o argumento de
que nem toda omissdo estatal dispara,
automaticamente, dever de indenizar. Do contrario
seria o Estado transformado em organismo segurador
universal de todos contra tudo.

4. Responsabilidade civil objetiva do Estado pela
integridade de custodiados, subjugados ou
imobilizados por agentes de segurancga publica

O estatuto comum de responsabilidade civil subjetiva
na omissdo estatal enfrenta duas excecdes



principais, que redundam em unificagdo do regime
biarticulado e compelem a utilizagdo indistinta da
responsabilidade objetiva. Primeiro, quando a
responsabilizagdo objetiva decorrer de expressa ou
implicita previsdo legal, em microssistema singular (p.
ex., Codigo de Defesa do Consumidor, legislagéo
ambiental). Segundo, quando a conformagdo
particular dos fatos (= atividade normalmente de
risco) indicar, a luz do art. 927, paragrafo unico, do
Cadigo Civil, a presenga de canone ou dever de agéo
estatal mais rigoroso que o convencional, ai incluida
a salvaguarda da dignidade e da integridade de
pessoa custodiada, imobilizada ou constrangida por
agentes de seguranga publica.

Confira-se precedente do STJ:

[-]

Para o Estado, ao prover segurangca ampla e
indistinta a coletividade, o ordenamento cria dever
juridico genérico de agir que, se dano ocorrer por
omisséo, atrai standard subjetivo, carater que afasta
também responsabilizacao estatal por atos exclusivos
de terceiros. Paralelamente, a ele se impbée dever
juridico especial de agir de apuragdo objetiva, no
tocante a seguranga pessoal daqueles que se acham
sob sua autoridade direta e em razdo dela se
encontram custodiados, subjugados ou imobilizados,
dispensada, por conseguinte, prova de dolo ou culpa
administrativa.

Assim, independentemente de a conduta constituir
acdo ou omissdo, o Estado responde de maneira
objetiva por danos a dignidade e a integridade de
pessoa sob custodia ou submissdo ao aparelho de
seguranca. Para tanto, irrelevante o grau (total ou
parcial), a duragdo (curta ou longa) ou o local da
constricdo da liberdade (presidio;, prédio publico,
particular ou espago aberto; interior de viatura ou
meio de transporte de qualquer natureza, terrestre,
aquatico ou aéreo). Desimportante também estar a
vitima algemada ou simplesmente ter as m&os para
tras, ou, noutra perspectiva, se encontrar imobilizada
ou paralisada em virtude apenas de forga fisica ou de
temor de autoridade com porte de arma de fogo.
Havendo limitagdo, mesmo incompleta ou fugaz, da
liberdade de ir e vir e dos mecanismos de defesa
pessoal, a imputagdo objetiva de responsabilidade
civil do Estado (e, por igual, daqueles que exercem
seguranga privada) por conduta omissiva se mostra
de rigor dada a "atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem" (art. 927, paragrafo tnico,
do Codigo Civil). Trata-se, pois, de enquadramento
de pura responsabilidade civil objetiva, e ndo de
presuncgéo absoluta ou iure et de iure de culpa.
Prender, deter ou imobilizar alguem € expresséao
maxima de poder estatal. Prerrogativa que, por isso
mesmo, nos  regimes  democraticos, vem



acompanhada de garantias e cuidados inafastaveis
de protecdo absoluta do detido ou subjugado -
mesmo oS piores criminosos —, condi¢do que se inicia
no momento em que autoridade policial restringe a
autonomia de ir e vir. Custddia, confinamento,
sujeicdo ou constrangimento por agentes de
seguranca significam ndo s6 perda de liberdade, mas
também de viabilidade de autodefesa e de escapar
de ameaca ou agressdo atual ou iminente. Dai a
conduta policial se fazer acompanhar de dever estatal
de vigilancia e guarda da vida, saude e dignidade do
apreendido e, em havendo dano, de responder
administrativa, penal e, de modo objetivo, civiimente
por agbées e omissoées ilicitas.

Indico precedentes do STJ que cuidam de evento
danoso ocorrido em estabelecimento prisional, 0s
quais, por analogia, iluminam a hipotese dos autos
(morte em operacgdo policial externa):

[-]

5. Nexo de causalidade e possibilidade de
inversao do énus da prova

A objetivacao da responsabilidade civil ndo afasta
a necessidade de comprovagdo de nexo de
causalidade, podendo o juiz, quanto a ele, inverter
o 6nus da prova, nos termos do art. 373, § 1°, do
CPC/2015. A apuracgao da causalidade na omissao
ilicita de seguranga publica se faz com uma unica
e simples pergunta: o evento danoso teria
sucedido se a vitima nao estivesse sob sujeicao
total ou parcial de agentes estatais? A agressao
por terceiro pode nao guardar relagao retilinea de
causa e efeito com a agao policial em si, mas em
tal conjuntura a lesao ou morte da vitima nao teria
acontecido se estivesse livre e desimpedida para
se defender ou fugir de ataque de terceiros e,
talvez, até de linchamento popular, barbarie que
infelizmente ainda se verifica no Brasil.

Eis, entao, sem rodeios, a base juridica de
regéncia do nexo de causalidade da
responsabilidade civil objetiva derivada de
proceder ilicito, comissivo ou omissivo, do
Estado-Policia: se agente de segurangca prende,
detém ou imobiliza, deve proteger a integridade
corporal e mental, a vida e a dignidade da pessoa
subjugada contra comportamento de todos,
inclusive de si propria e de acao criminosa de
terceiro, sendo ineficaz alegar elemento surpresa.
Finalmente, o STJ ja decidiu que "nao ha
necessidade de se inquirir sobre a existéncia de
meios, pela Administragao Publica, para evitar o
ocorrido e, muito menos, se indagar sobre a
negligéncia na custédia dos encarcerados.”
(REsp 1.671.569/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 30.6.2017).

Em sintese, ter o acérdao recorrido consignado
que "os policiais nao detinham meios para evitar



o implemento das agressées” em nada inibe —
seja por auséncia de elemento subjetivo, seja por
fragilidade de nexo de causalidade - a
responsabilidade civil do Estado, embora se
esteja, sem duvida, no terreno de omissao estatal.
Consequentemente, o Recurso Especial deve ser
provido, a fim de se reconhecer a
responsabilidade civil do Estado de Minas Gerais,
determinando-se o retorno dos autos a origem,
para fixagdo da indenizagao devida.

Ante o exposto, conhego do Agravo para dar
provimento ao Recurso Especial. (Destaques
acrescidos)

Como visto, esta Corte Superior identificou o nexo causal entre a omissao

dos agentes de policia e o evento que culminou na morte do custodiado, afirmando a

responsabilidade civil do Estado com base na inobservancia do seu dever especifico de

protecao, conforme previsto no art. 5°, XLIX, da CF, in verbis:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a Iigualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
[]

XLIX - €& assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral;

Assim, constatando-se que o acérdao recorrido esta de acordo com o

entendimento firmado pela Suprema Corte em repercussao geral (Tema n. 592/STF),

impde-se a manutencao da decisdo que negou seguimento ao recurso extraordinario.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
DO ESTADO. MORTE DE DETENTO. DEVER DO
ESTADO DE ZELAR PELA INTEGRIDADE FISICA DO
PRESO. TEMA 592 DA REPERCUSSAO GERAL.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

I — O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 841.526-
RG/RS (Tema 592 da Repercussdo Geral), de relatoria do
Ministro Luiz Fux, assentou que, em caso de
inobservédncia do seu dever especifico de protegdo
previsto no art. 5° XLIX, da Constituicdo Federal, o Estado
é responsavel pela morte de detento.

Il — Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 1246763 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI,  Segunda  Turma, julgado em
28/09/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-241 DIVULG
01-10-2020 PUBLIC 02-10-2020)

Ante o exposto, nega-se provimento ao agravo interno.



E o voto.
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Numero Registro: 2020/0150928-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
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Sessio Virtual de 01/12/2021 a 07/12/2021

Relator do Agint no RE nos EDcl
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

AUTUACAO

AGRAVANTE : AFONSINA MARIA DE JESUS

ADVOGADOS : SIDNEI GRASSI HONORIO E OUTRO(S) - SP076196
HUGO ANDRADE COSSI - MG131768

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : RAQUEL GUEDES MEDRADO E OUTRO(S) - MG090959

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAGCAO - INDENIZAGCAO POR DANO MORAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADOS : RAQUEL GUEDES MEDRADO E OUTRO(S) - MG090959
RAFAEL AUGUSTO BAPTISTA JULIANO - MG101210

AGRAVADO : AFONSINA MARIA DE JESUS

ADVOGADOS : SIDNEI GRASSI HONORIO E OUTRO(S) - SP076196
HUGO ANDRADE COSSI - MG131768

TERMO

A CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha,
Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Og Fernandes, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Raul Araujo, Paulo de Tarso Sanseverino e Maria Isabel Gallotti votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer, sendo substituido pela Sra. Ministra Maria Isabel
Gallotti, nos termos do disposto nos arts. 2°, § 2°, e 55 do RISTJ.



Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia, 08 de dezembro de 2021
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